
 
 
 
 

República Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2020 - Año del General Manuel Belgrano

 
Nota

 
 

 
Número: 
 

 
Referencia: [RTC] EX-2020-00200026- -APN-OA#PTE (SISA 17623) - Decreto 202/2017- SOFSE informa DJI 
presentada por Siemens Mobility S.A.
 
 
A: Sergio Daniel Bruni (GCO#SOFSE),
 
Con Copia A:
 

 
De mi mayor consideración:
 
 

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi carácter de Titular de la Oficina Anticorrupción, en respuesta al 
memorándum ME-2019-112602498-APN-GCO#SOFSE, mediante el cual se informó la recepción de una 
declaración jurada de intereses positiva a tenor de lo previsto en el Decreto N° 202/2017, presentada en el marco del 
expediente EX-2019-80004818- -APN-SG#SOFSE, por el que se tramita la Licitación Abreviada Nacional e 
Internacional para la adquisición de equipos para la automatización de barreras.

Al respecto, le remito como archivo embebido el Dictamen IF-2020-09482979-APN-SSIYT#OA elaborado por la 
Coordinación de Políticas de Integridad, cuyas conclusiones comparto.

 

Sin otro particular saluda atte.
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Dictamen


 
Número: 
 


 
Referencia: [RTC] EX-2020-00200026- -APN-OA#PTE (SISA 17623) - Decreto 202/2017- SOFSE informa DJI 
presentada por Siemens Mobility S.A.


 


Sr. Titular de la Oficina Anticorrupción:


I. Antecedentes del caso


Me dirijo a Ud. en relación con el memorándum ME-2019-112602498-APN-GCO#SOFSE mediante el cual el Sr. 
Sergio Bruni, Gerente de Compras de SOFSE, informó sobre la recepción de una declaración jurada de intereses 
presentada en el marco del expediente EX-2019-80004818- -APN-SG#SOFSE, por el que se tramita la Licitación 
Abreviada Nacional e Internacional para la adquisición de equipos para la automatización de barreras, por un monto 
indicativo de U$S 405.152,65.


La declaración jurada fue presentada por Siemens Mobility S.A. (CUIT 30716170566), que informó que el 
presidente de su directorio y representante legal, Miguel Cafiero, “presenta un vínculo de parentesco de tercer 
grado en línea colateral y es persona cercana al Sr. Santiago Cafiero”, Jefe de Gabinete de Ministros.


Toda vez que la entidad contratante ha informado la recepción de una declaración jurada de intereses positiva en los 
términos del Decreto 202/2017, esta Coordinación analizará el caso informado a la luz régimen aplicable y el 
procedimiento establecido, con el objetivo de realizar las observaciones, indicaciones y recomendaciones a que 
hubiere lugar.


Se deja constancia de que, a dichos fines, el presente análisis se centrará únicamente en la información recibida 
(ME-2019-112602498-APN-GCO#SOFSE) y en las constancias del expediente EX-2019-80004818- -APN-
SG#SOFSE.


II. Análisis del cumplimiento de lo dispuesto por Decreto N° 202/2017 y sus normas complementarias.


a) Requerimiento de presentación de la declaración jurada de intereses


El cumplimiento de lo previsto en el Decreto de referencia presupone, necesariamente, que los organismos 
obligados a aplicarlo exijan su cumplimiento por parte de las personas interesadas en participar de los 







procedimientos contemplados en el ámbito de aplicación de la norma.


En lo que respecta a este requisito, se observa que en el pliego de condiciones particulares obrante en el orden 17 
(PLIEG-2019-86184294-APN-GLR#SOFSE), se requirió que los oferentes cumplieran con la presentación de esta 
declaración jurada.


En efecto, el artículo 16 del documento citado, al referirse a los “documentos e información a presentar por el 
oferente” previó: “(…) 9) Conforme lo dispuesto por el Decreto Nº 202/17 y la Resolución Nº 11–E/17 (…), los 
oferentes deberán presentar una ‘Declaración Jurada de Intereses’ en la cual se manifieste si se encuentran o no 
alcanzados por alguno de los supuestos de vinculación contemplados en el referido decreto, respecto del Presidente 
y Vicepresidente de la Nación, Jefe de Gabinete de Ministros y demás Ministros y autoridades de igual rango en el 
Poder Ejecutivo Nacional, aunque estos no tuvieran competencia para decidir sobre la contratación o acto de que 
se trata. Deberá presentarse idéntica declaración y en los mismos supuestos previstos en la normativa aludida, 
cuando la vinculación exista en relación al funcionario de rango inferior a ministro que tenga competencia o 
capacidad para decidir sobre la contratación que correspondiere, de acuerdo a los modos de aprobación 
establecidos en el Reglamento de Compras y Contrataciones”.


A tales fines, se informó el nombre de “las autoridades para decidir sobre los procedimientos de selección de 
SOFSE” a saber: “1.- Directorio: Marcelo Orfila – Presidente y CEO, Director Titular. Diego Kyburg – Director 
Titular. Santiago Peres Kemp – Director Suplente. Jose Milberg – Director Suplente. Javier Hibbert – Director 
Suplente. 2.- Presidente: Marcelo Orfila 3.- Gerentes Generales: Diego Kyburg, Hernán Gestoso, Santiago Peres 
Kemp, Javier Hibbert y Christian Newton. 4.- Gerente de Compras y Licitaciones: Sergio Bruni. 5.- Gerentes de 
Línea: Sebastián Bruschetti, Matías Galparsoro, Juan Pablo Chain, Walter Grandi y Matías Kielak.”


Además, se incluyó el formulario de declaración jurada de intereses aprobado por Resolución E 11/2017 como 
Anexo I al pliego.


b) Cumplimiento de la obligación de presentar la declaración jurada de intereses por parte de los 
particulares


La presentación de la declaración jurada de intereses se encuentra prevista en el Decreto 202/2017 como una 
obligación a cumplir por “[t]oda persona que se presente en un procedimiento de contratación pública o de 
otorgamiento de una licencia, permiso, autorización, habilitación o derecho real sobre un bien de dominio público 
o privado del Estado, llevado a cabo por cualquiera de los organismos y entidades del Sector Público Nacional 
comprendidas en el artículo 8° de la Ley N° 24.156 (…)”.


Los vínculos cuya existencia debe declararse son los que se mantengan “(…) respecto del Presidente y 
Vicepresidente de la Nación, Jefe de Gabinete de Ministros y demás Ministros y autoridades de igual rango en el 
Poder Ejecutivo Nacional, aunque estos no tuvieran competencia para decidir sobre la contratación o acto de que 
se trata (…)” (artículo 1°) así como también “(…) en relación al funcionario de rango inferior a ministro que tenga 
competencia o capacidad para decidir sobre la contratación o acto que interese al declarante” (artículo 2°).


Dichos vínculos deben consistir en “a) Parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado y segundo de 
afinidad, b) Sociedad o comunidad, c) Pleito pendiente, d) Ser deudor o acreedor, e) Haber recibido beneficios de 
importancia, f) Amistad pública que se manifieste por gran familiaridad y frecuencia en el trato”.


La información mencionada debe estar referida a vínculos actuales o, en el caso de personas jurídicas, a los que se 
hayan mantenido durante el último año calendario contado a partir de la fecha de presentación o actualización de la 







declaración jurada de intereses.


En cuanto a estos requisitos, tal como se adelantó, al presentar su oferta la firma Siemens Mobility S.A. informó que 
el presidente de su directorio y representante legal, Miguel Cafiero, “presenta un vínculo de parentesco de tercer 
grado en línea colateral y es persona cercana al Sr. Santiago Cafiero”, Jefe de Gabinete de Ministros. La empresa, 
por sí misma, declara no tener vinculaciones de interés en los términos del Decreto (ver orden #75, RE-2019-
111814120-APN-GCO#SOFSE, en el que obra embebida la declaración).


Si bien no se aclaró qué tipo de parentesco existe, el vínculo se encuentra alcanzado dentro del supuesto previsto por 
el inciso a) del artículo 1° del Decreto.


El resto de las oferentes participantes en el procedimiento de referencia también presentaron sus respectivas 
declaraciones juradas de intereses, declarando que no se encuentran vinculadas a los funcionarios enunciados en el 
Decreto e individualizados en el pliego (ver declaraciones embebidas en los órdenes #69, #71, #73 y #77).


Por último se observa que la presentación de las declaraciones juradas se produjo en la oportunidad prevista en el 
pliego, esto es, al momento de presentar la documentación correspondiente a las respectivas ofertas (de acuerdo con 
los órdenes citados en el párrafo anterior).


En consecuencia, corresponde considerar que tanto Siemens Mobility S.A. como el resto de los oferentes han 
cumplido oportunamente con la obligación referida.


c) Comunicación de la declaración jurada de intereses


En cuanto a las obligaciones previstas para los organismos o entidades del Sector Público Nacional a cargo de 
recibir este tipo de declaraciones, el artículo 4° inc. a) del Decreto 202/2017 prevé: “[c]uando de la ‘Declaración 
Jurada de Intereses’ formulada surgiere la existencia de alguno de los supuestos previstos en los artículos 1° y 2°, 
el organismo o entidad en cuyo ámbito se desarrolle el respectivo procedimiento deberá aplicar los siguientes 
trámites y procedimientos: Comunicar la ‘Declaración Jurada de Intereses’ a la OFICINA ANTICORRUPCIÓN y 
a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACIÓN dentro de los TRES (3) días de recibida”.


La declaración jurada de intereses fue recibida por SOFSE el 18 de diciembre de 2019, fecha en la que tuvo lugar la 
apertura de ofertas (según orden #67, IF-2019-111493583-APN-GCO#SOFSE).


Dicho organismo comunicó la recepción de la declaración tanto a esta Oficina como a la SIGEN el 23 de diciembre 
de 2019, dentro del plazo de tres días que establece la norma para hacerlo.


d) Publicidad total de las actuaciones


Además de la necesaria notificación a la Oficina Anticorrupción y a la Sindicatura General de la Nación, el artículo 
4° del Decreto N° 202/2017 prevé en su inciso b) que el organismo receptor de la declaración jurada debe “Arbitrar 
los medios necesarios para dar publicidad total a las actuaciones en su página web y en la de la OFICINA 
ANTICORRUPCIÓN, de acuerdo con las reglas y excepciones previstas en materia de acceso a la información 
pública, debiendo en su caso dar intervención o solicitar colaboración al MINISTERIO DE MODERNIZACIÓN a 
los fines mencionados (…)”.


Al respecto, al comunicar la declaración jurada presentada por Siemens Mobility S.A. SOFSE informó que “(…) 
procedió a dar publicidad total del Expediente de la Contratación en la página web de la empresa, en la sección 







‘Transparencia’, dentro de la solapa ‘Conflicto de interés. Decreto Nº 202/2017’ 
(https://www.argentina.gob.ar/transporte/trenes-argentinos/transparencia/conflicto-de- interes-decreto-no-
2022017)”, y solicitó que esta Oficina hiciera lo propio, de acuerdo con lo previsto por la norma.


Mediante la consulta del sitio web mencionado, esta Coordinación ha constatado que SOFSE publicó el expediente 
EX-2019-80004818- -APN-SG#SOFSE, aunque la información no se encuentra actualizada, ya que falta publicar 
los últimos órdenes agregados a las actuaciones (91 y siguientes). Asimismo, esta Oficina ha dado publicidad a la 
dicha información a través de su sitio oficial (https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/decretos-de-gestion-de-
conflictos-de-inte reses/casos-informados).


Sin perjuicio de lo anterior, y tal como se ha recomendado en anteriores oportunidades, se sugiere se acompañe el 
link de descarga de las actuaciones de referencias claras acerca del caso (de qué tipo de procedimiento se trata, el 
servicio a contratar, el monto estimado de la contratación, el tipo de vínculo declarado y las personas vinculadas, 
incluyendo la aclaración acerca de si el funcionario vinculado tiene capacidad para decidir en la contratación) junto 
con las respectivas fechas de publicación y actualización de los documentos, utilizando un lenguaje accesible para 
lectores no especializados en la materia.


Todas estas consideraciones tienden a que se facilite el ejercicio efectivo del control de estos procedimientos por 
parte de cualquier ciudadano interesado, contribuyendo a alcanzar la finalidad del Decreto, que es precisamente la 
de aportar más transparencia a las decisiones adoptadas en estos casos.


Por último, se le deberá recordar el deber de mantener actualizada la información publicada en la medida en que se 
vayan incorporando nuevas actuaciones al expediente.


e) Adopción de uno de los mecanismos previstos en el artículo 4° del Decreto 202/2017


El artículo 4° inciso c) del Decreto 202/2017 establece que el organismo receptor debe “Adoptar, de manera 
fundada y dando intervención a la OFICINA ANTICORRUPCIÓN y a la SINDICATURA GENERAL DE LA 
NACIÓN, al menos uno de los siguientes mecanismos: I. Celebración de pactos de integridad. II. Participación de 
testigos sociales. III. Veeduría especial de organismos de control. IV. Audiencias Públicas.”


Sobre este aspecto, SOFSE informó que “(…) se está gestionando la aplicación del mecanismo establecido en el 
punto I del inciso c) del artículo 4 del Decreto 202/2017, ‘Celebración de pactos de integridad’, ya que dicho 
mecanismo aumenta la transparencia en relación con el procedimiento de contratación, generando credibilidad 
frente a la opinión pública, otorgando confianza a los oferentes y estableciendo reglas claras”.


De acuerdo con lo que consta en el expediente EX-2019-80004818- -APN-SG#SOFSE, en el orden #83 (IF-2019-
113244928-APN-GCO#SOFSE), el 27 de diciembre la Subgerencia de Contratos informó –vía correo electrónico- 
que “(…) los proveedores que quieran continuar participando del actual procedimiento de selección, deberán 
suscribir el Pacto de Integridad adjunto debidamente suscripto en formato papel y presentarlo dentro del plazo de 
72 hs. hábiles en (…) Mesa General de Entradas, Salidas y Archivos de SOFSE (…). Vencido el plazo establecido 
en el párrafo anterior, las ofertas de los proveedores que no hayan remitido el Pacto de Integridad debidamente 
suscripto, serán desestimadas.”


En el orden #91 (IF-2020-00586990-APN-GCO#SOFSE) obran agregados los pactos de integridad suscriptos por 
las oferentes Electrónica Tecnobus S.R.L., Autotrol S.A., Ingeniería Cape S.R.L., y Siemens Mobility S.A., todos 
ellos presentados ante SOFSE el 2 de enero, dentro del plazo fijado para cumplir con esta presentación.







En el mismo orden obra el pacto suscripto por Alstom (presentado el 27 de diciembre). La copia de este último no 
se encuentra completa, por lo que se sugiere subsanar este informe gráfico para su adecuada publicación.


El contenido de los pactos suscriptos respeta lo establecido por los Lineamientos para la elaboración de pactos de 
integridad, aprobados como Anexo II a la Resolución E 11/2017.


III. Deber de abstención


El inciso d) del artículo 4° del Decreto N° 202/2017 establece que “El funcionario con competencia para resolver y 
respecto del cual se hubiera declarado alguno de los vínculos precedentemente señalados, deberá abstenerse de 
continuar interviniendo en el referido procedimiento, el que quedará a cargo del funcionario al que le 
correspondiera legalmente actuar en caso de excusación (…)”.


A partir del listado de funcionarios con competencia para decidir sobre el procedimiento (que surge del pliego 
PLIEG-2019-86184294-APN-GLR#SOFSE), no consta que el Jefe de Gabinete de Ministros deba tomar 
intervención en la presente contratación, sin perjuicio de lo cual corresponde advertir que en el hipotético caso de 
que deba intervenir por cualquier motivo en el procedimiento de referencia, deberá abstenerse formalmente de 
hacerlo, a tenor de las previsiones tanto del Decreto 202/2017, como del artículo 2 inciso i) de la Ley 25.188 que 
remite a las causales de excusación previstas en el régimen procesal civil.


IV. Otras observaciones


Dado el análisis realizado en relación con la contratación de referencia, y a modo de colaboración, corresponde 
hacer notar que se ha observado que mediante circular aclaratoria N° 2, ante la consulta realizada por una de las 
participantes del procedimiento, SOFSE aceptó modificar el plazo de entrega de ciertos ítems comprendidos en el 
requerimiento.


En efecto, en el orden #52 (ME-2019-107127982-APN-GCYL#SOFSE) obra embebida la consulta remitida por 
Alstom Argentina S.A., y fechada el 2 de diciembre, en la cual “(…) teniendo en cuenta que solo presentaremos 
una oferta por los ítems 6, 7, 8, 9 y 10 del listado detallado en el Pliego de Especificaciones Técnicas, queremos 
consultarles si es posible que acepten los siguientes plazos de entrega” y detalla el plazo para cada uno de los 
ítems, a saber: para el ítem 6, 122 días; para los ítems 7 y 8, 290 días; y para los ítems 9 y 10, 150 días.


En la circular mencionada, ante dicha consulta, se respondió “(…) el área requirente informa que se aceptarán los 
plazos de entrega que se proponen para los ítems 6, 9 y 10, mientras que no se aceptarán los plazos propuestos 
para los ítems 7 y 8”.


Sobre este respecto cabe hacer notar que, en su parte pertinente (artículo 7 sobre “plazos de entrega”), el pliego 
prevé:


“Los materiales deberán ser entregados dentro de los plazos establecidos para cada uno de los Renglones 
que integran la presente, según lo establecido en el artículo 6 del PET.


Los mismos deberán ser considerados a todo efecto como Plazos Máximos, en días corridos, cuyo cómputo 
comenzará con la Notificación de la Orden de Compra o la confirmación de Aperturado de la Carta de 
Crédito, según corresponda” (ver pliego de orden #17, PLIEG-2019-86184294-APN-GLR#SOFSE)".


A su vez, el artículo 9, relativo a la forma de cotización dice “No se admitirán ofertas Alternativas y/o Variantes”.







Por su parte, la especificación técnica de equipos para automatización de barreras obrante en el orden #6 (IF-2019-
79243755-APN-GLR#SOFSE), establece en cuanto a la “Forma y Plazos de Entrega” lo siguiente:


“Los materiales deberán ser entregados dentro de los Plazos de Entrega que en el presente artículo se 
establece para cada uno de ellos. Los mismos deberán ser considerados como plazos máximos de entrega, 
debiendo computarse en días corridos a partir de la Notificación de la Orden de Compra y/o de la 
confirmación a aperturado de la Carta de Crédito, ya sea que se trate de ofertas de materiales de origen 
Nacional y/o Nacionalizado o de materiales de origen extranjero.


• Ítems 1, 2 3, 4, 12, 13, 14, 15, 17: 60 (sesenta) días.


• Ítems 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16: 150 (ciento cincuenta) días.


Los materiales deberán ser entregados en UNA (1) única entrega, la cual deberá realizarse dentro del plazo 
máximo establecido para cada uno de los renglones.


(…) El adjudicatario coordinará la entrega con el representante técnico que SOFSE designe con no menos 
de CUARENTA Y OCHO (48) horas de antelación a la efectiva realización de la misma.”


Al respecto, se observa que, de acuerdo con el artículo 80 del “Reglamento de Compras y Contrataciones” 
(https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/reglamento_de_compra 
s_y_contrataciones_aprobado_por_acta_de_directorio_283.pdf), “Las circulares modificatorias deberán ser 
emitidas por la misma autoridad que hubiere aprobado el pliego de condiciones particulares o por aquella en quien 
se hubiese delegado expresamente tal facultad”, delegación esta que no surge del acto administrativo que aprobó el 
llamado a licitación (ver DI-2019-102-APN-GGO#SOFSE, orden #39).


Considerando que el trámite de la licitación aún no ha concluido, se resalta lo antedicho a los efectos de que estas 
circunstancias sean tomadas en cuenta al momento de dictar el acto administrativo que eventualmente apruebe lo 
actuado.


V. Conclusión


Considerando lo expuesto precedentemente, se recomienda hacer saber a SOFSE que:


1) deberá acompañar los links de descarga del expediente de la contratación de referencias más claras acerca de los 
casos difundidos, considerando que la información publicada debe ser comprendida por cualquier ciudadano 
interesado en este tipo de actuaciones, de acuerdo con las pautas enunciadas en el punto II d);


2) deberá mantener actualizada la información que se publique en cumplimiento del Decreto 202/2017, en la medida 
en que se vayan incorporando nuevas actuaciones al trámite;


3) en el hipotético caso de que el Lic. Santiago Cafiero, Jefe de Gabinete de Ministros, tenga que intervenir en el 
presente procedimiento, deberá abstenerse formalmente de hacerlo a tenor de las previsiones del Decreto N° 
202/2017.


Finalmente, se sugiere hacer saber a SOFSE la observación formulada en el punto IV de este informe, a los efectos 
que estime pudieren corresponder.


Saludo a Ud. atentamente.
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